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MV. 1 7 1 7
EXP.N°ddco_ Zof flosr -  DECRETO ACUERDO N° i A

SAN SALVADOR DE JUJUY, 1 3 0CT. 2020

VISTO:

Las Leyes N” 5875; N° 5063; N° 5018; N° 5860; Decretos N°
01-G-2019, N° 29-A-2020, asi como la voracidad y descontrol de los incendios
forestales y rurales producidos en distintas regiones de la Provincia, especialmente
zonas de Valles y Ramal. las adversas consecuencias ambientales, productivas vy
sanitarias, con proyecciones climaticas desfavorables por falta de precipitaciones,
temperaturas elevadas, bajo porcentaje de humedad relativa del ambiente, vientos

fuertes, entre otros factores que inciden en la propagacion.

Que resulta perentorio, urgente, incrementar esfuerzos vy
recursos, con la decision de preservar ecosistemas, su biodiversidad, regiones

productivas, ia salud y seguridad de la poblacion; vy,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Provincial consagra la proteccion y goce
del medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, con deber de su defensa
(Articulo 22° en concordancia con el Art. 41° de la Constitucion Nacional), siendo
incumbencia del Estado Provincial y sus organos, prevenir, vigilar, contener y prohibir
fuentes de polucién evitando sus efectos, asi como perjuicios que la erosion ocasiona
(Inc.17). eliminar o evitar, ejerciendo efectiva vigilancia y fiscalizacion, elementos que
puedan ser causa de contaminacion del aire, agua, suelo y, en general, todo lo que
afecte el entorno de la comunidad (Inc.2°); promoviendo el aprovechamiento racional de
recursos naturales salvaguardando su capacidad de renovacion y la estabilidad
ecologica (Inc.3"). propendiendo de manera perseverante y progresiva, a mejorar la
calidad de vida: "...garantizar la proteccion, preservacion, conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente, promoviendo una politica de desarrollo sustentable y
compatible con esos fines, que hagan posible una optima calidad de vida para las
generaciones presentes y futuras que habiten en el territorio de la Provincia de Jujuy...."
(Ley General de Ambiente N° 5063). La proteccion de la salud y disfrute de medio

ambiente adecuado, son derechos reconocidos con jerarquia constitucional.

Que, las acciones regulares de prevencion para control del

fuego. con regulacion de su uso en terrenos rurales y forestales, se ven desbordadas
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por la voracidad y descontrol de incendios que azotan distintas regiones de la Provincia,

con tanta complejidad, que resulta impostergable consagrar la emergencia ambiental,
adoptando medidas urgentes para preservar ecosistemas, |a biodiversidad, zonas
productivas, y la salud y seguridad de la poblacion.

Que existe mayor gravedad, por proyecciones climaticas
desfavorables, que prevén falta de precipitaciones, temperaturas elevadas, vientos
fuertes, entre otros factores que inciden en la propagacion y alertan sobre dafios
contundentes.

Que, los incendios forestales tienen impacto devastador:
destruyendo ecosistema y paisaje. La vegetacion que se destruye aporta oxigeno,
captura didxido de carbono, sostiene el suelo, brinda cobijo y alimento a una gran
variedad de especies. Asi la perdida de suelo por erosion es la mas grave de todas las
consecuencias de incendios forestales. La destruccion de la estructura superficial del
suelo y arrastre de cenizas origina una compactacion que impide la penetracion del
agua, reduciendo su humidificaciéon. Las lluvias torrenciales arrastran las cenizas, y las
aguas se enturbian. Precisamente, los incendios forestales liberan a la atmosfera
importantes cantidades de dioxido de carbono, ademas de otros gases y particulas, que
favorecen el efecto invernadero y el cambio climatico. El material gaseoso y particulas
generados por los incendios tiene efectos perjudiciales en la salud de las personas: el
humo de los incendios forestales se compone de complejas mezclas de gases vy
particulas finas que se producen por materiales organicos; la mayor amenaza para la
salud por parte del humo proviene de las particulas finas y microscopicas que pueden
penetrar profundo en los pulmones, provocando problemas de salud, irritaciones,

goteos nasales, enfermedades cardiacas y pulmonares cronicas.

Que estudios y analisis de datos objetivos, demuestran que
la mayoria de los incendios se encuentran vinculados al factor humano, por acciones
intencionales o negligencia en el uso del fuego, siendo muy pequena, casi nula, la
incidencia de las causas naturales. Existe necesidad de promover cambios culturales
sobre uso de fuego que desaliente y erradique practicas como quemas de basura,

pastizales, y, en general, el fuego como herramienta de regulacion de vegetacion.

Que a la fecha se registran mas de quinientos (500) focos
de incendios de pastizales y bosques, lo que significa pérdidas de mas de ocho mil
hectareas (8.000 Has.) de territorio con material vegetal, con las consecuencias que ello
significa, restando adn tres (3) meses de temporada alta, ergo, el ano 2020 sera de los

peores, al menos de la Gltima década -
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Que el Ministerio de Ambiente tiene competencia en la
prevencion, educacion, abordaje de incendios. restauracién de areas degradadas,
control de calidad de aire, agua, suelos, cuidado y proteccién de biodiversidad, recursos
naturales y equilibrio de los ecosistemas. Ello, en funcién de |a Ley N° 5018, le otorga al

organismo ambiental, la funcion de aplicacion de sus disposiciones.

Que la Direccién de Incendios Forestales, dependiente de la
Secretaria de Biodiversidad y Desarrollo Sustentable, dentro de la orbita del citado
Ministerio, cuenta con tres (3) nuevas bases operativas, distribuidas estratégicamente,
en funcion de ocurrencia y magnitud de incendios forestales: en E| Brete (base central),
San Pedro de Jujuy, y Yuto, con la misién de:"...organizar y poner en funcionamiento
los sistemas de deteccion. comunicaciones, alarmas vy ejecucion, estableciendo los
Presupuestos minimos de proteccion ambiental en materia de incendios forestales y
rurales en el ambito del territorio provincial mediante acciones y operaciones de
prevencion, accion temprana y combate en el ambito del Sistema Federal de Manejo del
Fuego...."( Decreto N° 29-A-2019).

Que es un eje prioritario de gestion, el cuidado ambiental y
el desarrollo sostenible. por lo que se ha jerarquizado este eje como politica de Estado,
para promover la conservacion de ecosistemas y su biodiversidad y avanzar hacia el

paradigma de desarrollo sustentable.

En este contexto, se tomo Ia decision de construir una
identidad estratégica asociada a la imagen de “Jujuy Verde” con la finalidad de
transformar la gestion local en modelo sustentable que apunte a mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos y asegurando las condiciones de vida para generaciones
futuras.

Que, el marco de complejidad y emergencia, se decide como
perentorio, urgente, incrementar esfuerzos y recursos, con la decision de preservar
ecosistemas, su biodiversidad. regiones productivas, la salud y seguridad de la
poblacion:

Por lo expuesto, en ejercicio de potestades propias;

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA
EN ACUERDO GENERAL DE MINISTROS
DECRETA:
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ARTICULO 1°.- Declarase |a “Emergencia ambiental por incendios forestales”,

desde el dia de la fecha hasta el 31 de marzo de 2021, que podra prorrogarse por plazo

de un (1) afo en funcion del escenario climatico

ARTICULO 2°.- E| Ministerio de Ambiente sera autoridad de aplicacion vy organo de

articulacion de las politicas establecidas, dictando las disposiciones reglamentarias,
interpretativas y operativas para efectivo cumplimento de las medidas establecidas en el

presente

ARTICULO 3°.- Disponese con el objetivo de mitigar las consecuencias ambientales,

productivas, econdmicas, sociales y sanitarias de incendios y fortalecimiento de la

politica de combate a estos fenomenos:

1.- Crear dos (2) nuevas bases de incendios forestales, una (1) en la zona de la
Quebrada de Humahuaca, y otra (2) en la zona de ecorregiones yungas y chaco seco.
El Ministerio de Ambiente. concretara el estudio técnico que definira la ubicaciéon de
ambas bases, con recursos economicos, humanos, tecnoldgicos, y otros, necesarios
para garantizar su funcionamiento, efectuando las gestiones pertinentes ante el Sistema
Nacional de Manejo del Fuego del Ministerio de Ambiente de Nacion y dispondra las
adecuaciones presupuestarias necesarias para garantizar la creacién de las dos (2)

nuevas bases, y su puesta en funcionamiento.

2.- Suspender quemas controladas de pastizales, cafaverales, malezas, matorrales,
cultivos agricolas o forestales. bosques, baldios y, en general, cualquiera de los

diferentes tipos de asociaciones vegetales mientras dure Ia emergencia. Ello alcanza a

las autorizaciones ya generadas: y tramites administrativos de autorizaciones en curso.

3.- Efectuar una evaluacion de impacto ambiental de las areas afectadas por los
incendios en el marco de la emergencia e Implementar un Programa de Restauracion
de las areas degradadas que incluya procesos de reforestacion, reintroduccién de fauna
silvestre. recuperacién de suelos y todas aquellas medidas que permitan devolver a las

Areas afectadas estructura y funcionalidad. Sera propuesto y elevado por la Secretaria

de Biodiversidad y Desarrollo Sustentable del Ministerio de Ambiente -

4.- Encomendar al Ministerio de Desarrollo Economico y Produccion, en particular a su
Direccion Agricola y Forestal -a través de sus viveros- la produccion y provision de
especies destinadas a procesos restaurativos, asistiendo y cooperando con la autoridad
de aplicacion, y propietarios privados de fincas afectadas por incendios de pastizales y
bosques.
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5.- Las areas incendiadas durante la emergencia, no podran sufrir modificaciones en su
categorizacion dentro del Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos actualizado,

conservando la categoria asignada en la Gltima actualizacién del OTBN.

6.- Crear Consorcios Regionales Mixtos de Lucha contra Incendios de Pastizales y
Bosques, con integracién de organismos de gobierno provincial, nacional y municipal, y
sectores de la actividad privada. Tendran el objetivo de optimizar acciones de
prevencion y combate de fuego, distribucion de fuerzas en el territorio, mejorar eficacia
en acciones de extincion, prevencion y restauracion.

La autoridad de aplicacion cumplira acciones destinadas a la constitucion de los
Consorcios de Yungas, Valles, Quebrada y Puna, con asistencia de los Ministerios de
Ambiente, Seguridad, y de Desarrollo Econémico y Produccion. Convocara a Municipios
de cada region, organismos nacionales implicados en la lucha contra el fuego con
presencia territorial, Brigadistas de Parques Nacionales y Coordinacién Regional del
Plan Manejo del Fuego, y entidades del sector privado vinculadas a la problematica,
objeto del presente Decreto Acuerdo.

7.- Profundizar medidas de prevencion con campanas de concientizacién y programas
educativos de caracter formal y no formal, informacion, sensibilizacion para erradicar
quemas e incendios forestales, y eliminar el uso del fuego. El Ministerio de Educacién
asistira a la autoridad de aplicacion, en el marco de la Ley de Educacién Ambiental, con
prevencion de contenidos especificos sobre prevencion de incendios de vegetacion, su

impacto ambiental y la importancia de la preservacion de bosques nativos.

8.- Crear el Observatorio Climatico, para disefio de escenarios climaticos, promover
actividades de investigacion, relevamiento, seguimiento de factores climaticos con
Incidencia en incendios forestales, y suscripcion de convenios con instituciones publicas

y/o privadas que garanticen certeza en acciones y contenidos.-

9.- Estimular con mecanismos de asistencias, a predios privados que no registren
eventos ignifugos; o que en caso de registrarlos, tengan manejo rapido y eficiente que
permita controlar de manera inmediata y efectiva el fuego evitando su propagacion y
dafio ambiental.

ARTICULO 4°.- Modifiquese el Articulo 21° de Ia ‘Ley Provincial N° 5.018 de
Prevencion y Lucha contra Incendios en areas Rurales y/o Forestales”, que quedara

redactado de la siguiente manera:
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“ARTICULO 21° A los efectos de la aplicacion de las sanciones que correspondan a

los infractores a lo establecido en los Articulos 15°, 16°y 18° de Ia presente, las mismas

seran evaluadas por la autoridad de aplicacion teniendo en cuenta la magnitud y la

gravedad del dafo ambiental ocasionado, considerandose los siguientes parametros:

a)

Las faltas “Leves” podran ser sancionadas con apercibimiento por tnica vez, y
Multas como minimo se fija en una suma de dinero equivalente a Mil Doscientos
(1200) litros de nafta super.

Son consideradas faltas “Leves"
1) transitar por el monte cuando se haya dispuesto la prohibicién al respecto;
2) no cumplimentar el mantenimiento de los caminos, cortafuegos, vias férreas y
lineas eléctricas que atraviesen forestaciones, libres de obstaculos para el
transito de vehiculos, de residuos y/o vegetacion seca:
3) acampar dentro de zonas forestales en lugares no permitidos o previstos a tal
efecto;
4) abandonar campamentos sin tener en cuenta las previsiones necesarias:
5) dejar abandonado en el monte combustible susceptible de provocar
combustion, lefa, vidrios. papeles, botellas y demas materiales combustibles
habituales.

b) Las “Graves" con Multas de como minimo se fija en una suma de dinero
equivalente a Dos Mil (2000) litros de nafta stper.

Son consideradas faltas “Graves”

1) encender fuego en el monte y/o establecimientos rurales sin adoptar las
medidas necesarias:

2) efectuar operaciones de uso del fuego en el monte y/o establecimientos
rurales sin contar con la pertinente autorizacion;

3) arrojar fosforos y/o colillas de cigarrillos al transitar:

4) transportar o utilizar material inflamable en zonas forestales cuando se haya
dispuesto su prohibicion o sin adoptar las precauciones necesarias;

5) no procurar la extincién de un incendio al comprobar la existencia del mismo,
teniendo la posibilidad de hacerlo:

6) no dar cuenta inmediata del incendio;

7) negar el uso de medios de comunicacion para notificar la existencia de
incendios:;




{3 FOLIO

"t: = o

/ll...7.- CORRESPONDE A DECRETO ACUERDO N° 1 71 7 -A-

8) negar el uso de aguas publicas o privadas para la extincién de fuegos:

9) negar colaboracién para la extinciéon de fuegos cuando se la haya requerido;
10) impedir el paso por una propiedad cuando sea necesario para extinguir

iIncendios.

c) Y las "Muy Graves” con Multas que pueden ascender hasta como minimo se
fija en una suma de dinero equivalente a Cinco Mil (5000) litros de nafta
super.

Son consideradas faltas “Muy Graves”:

1) quemar o encender fuego cuando esté prohibido;

2) abandonar un fuego después de encendido antes de que este esté totalmente

apagado;

3) realizar operaciones en el monte y/o establecimientos rurales con empleo del

fuego, aun cuando hayan sido autorizados, sin tomar las precauciones

necesarias previstas por normas vigentes.

-Reincidencia: Multa como minimo se fija en una suma de dinero equivalente a

Siete Mil (7000) litros de nafta super.”

ARTICULO 5°.- Otérgase a brigadistas que presten servicios efectivos en combate de

incendios, una asignacion estimulo de Pesos Diez Milpesos ($ 10.000) durante los
meses de octubre, noviembre y diciembre de presente afo. Tendra caracter no

remunerativo y no bonificable.

ARTICULO 6°.- Modifiquese el Articulo 101° de la Ley Provincial N°® 5860 “Cadigo

Contravencional de la Provincia de Jujuy”, que quedara redactado de la siguiente

manera.

‘Peligro de incendio:

ARTICULO 101°.- Seran sancionados con hasta cuarenta y cinco (45) dias de trabajo

comunitario, multa de hasta doscientas Unidades de Multa (200 UM), arresto de hasta
veinte (20) dias, los que sin causar incendios, encendieren fuego en predios urbanos o
rurales, en caminos y en zonas de esparcimiento —publicas o privadas-, sin observar las
precauciones necesarias para evitar su propagacion.

La sancion se duplicara cuando el fuego se encendiere durante los periodos en que la
autoridad competente haya declarado |a emergencia ambiental por riesgos de

incendios.
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ARTICULO 7°.- Frente a un incendio forestal provocado, disponese que ademas del

sumario administrativo, el Ministerio de Ambiente promovera la denuncia penal
pertinente, pudiendo constituirse como denunciante o querellante, en causas que se

presenten en los drganos jurisdiccionales correspondientes.

ARTICULO 8°.- Instriyese al Ministerio de Desarrollo Econémico y Produccion para
asistir en forma permanente a la autoridad de aplicacion, concretando acciones que
permitan la valoracién de las pérdidas econdomicas y productivas y —en caso de
corresponder- el analisis de procedencia de asistencia crediticia. diferimientos,
condonacion de deudas, incluyendo la declaracion de emergencia agropecuaria, para

casos de incendios no provocados intencionalmente.

ARTICULO 9°: Facultase al Ministerio de Hacienda y Finanzas a realizar la creacion,

modificacién y adecuacion de partidas presupuestarias necesarias para cumplimiento
de lo dispuesto en el presente Decreto Acuerdo.-

ARTICULO 10°.- Dejase sin efecto toda normativa que se oponga al presente.-

ARTICULO 11°.- Dese a Ia Legislatura de la Provincia para su ratificacion

ARTICULO 12°.- Registrese. Tomen razén Fiscalia de Estado y Tribunal de Cuentas.

Pase al Boletin Oficial para su publicacion en forma integral, y a la Secretaria de
Comunicacion y Gobierno Abierto para difusion. Siga sucesivamente a los Ministerios
de Gobierno y Justicia, Hacienda y Finanzas; Desarrollo Econdmico y Produccion;
Infraestructura, Servicios Publicos, Tierra y Vivienda, Salud; Desarrollo Humano:
Educacion; Trabajo y Empleo; Cultura y Turismo; y Seguridad. Cumplido, vuelva al
Ministerio de Ambiente a demas efectos -
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